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Whistleblowing — novy navrh zakona o ochrané oznamovateli

Cilem prdavni dpravy tzv. whistleblowingu je vytvorit bezpecné prostredi, ve kterém se oznamovatelé v soukromém i verejném
sektoru nebudou bdt oznamit protiprdavni jedndni, o kterém se dozvedeli v ramci vykonu své prdce, a umozni tak jeho ndpravu,
omezeni skody, dopadeni pachatelii apod. Zaméstnavatelé s nad 50 zaméstnanci budou povinni zavést vnitini oznamovaci
systém (tzv. etickou linku, online schranku duvéry ¢i whistleblowing platformu). Ochrana oznamovateli se ale dotyka
vSech, oznamovatel je totiZ opravnén podat v chranéném rezimu také externi oznameni ministerstvu spravedlnosti.

/////

Pravni ramec:

¢ Pravni uprava whistleblowing v podobé ochrany oznamovatelll pfed odvetnymi opatfenimi je diskutovana nékolik let.
Ceska republika je povinna implementovat smérnici (EU) 2019/1937 o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava
Unie ze dne 23. fijna 2019 (déle jen ,,smérnice”). Termin pro implementaci do 17. 12. 2021 nebyl splnén, ptivodni ndvrh
zakona nebyl pred lotiskymi parlamentnimi volbami schvélen.

e Novy ndvrh zédkona o ochrané oznamovatelll je aktudlné v legislativnim procesu, v kvétnu prosel ptipominkovym fizenim
a jeho ucinnost je planovana na 1. 7. 2023.

O jaka oznameni se jedna:
informace o potencialné protipravnim jednani, které:

a) ma znaky trestného ¢inu (pozndmka: podle nového navrhu zdkona nespadd pod ozndmeni protipravni jednani, které ma
znaky pfestupku, pokud nespadd pod vymezené oblasti) nebo

b) porusSuje pravni predpis nebo predpis Evropské unie upravujici vymezené oblasti:

e financni instituce, finan¢ni sluzby, finan¢ni produkty a financni trhy;

e dané z piijmu pravnickych osob;

e predchdzeni legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu;

¢ ochrana spotfebitele a bezpec¢nosti a souladu s poZadavky na vyrobky podle pravnich predpisi;
bezpecnost dopravy, pfeprava a provoz na pozemnich komunikacich;

ochrana Zivotniho prostfedi, bezpecnost potravin a krmiv a ochrana zvifat;

radia¢ni ochrana a jaderna bezpec¢nost;

zadavani vefejnych zakéazek, verejné drazby a hospodarska soutéz;

ochrana vnitiniho porddku a bezpecnosti, Zivota a zdravi;

ochrana osobnich tdajl, soukromi a bezpecnost siti a elektronickych komunikaci a informacnich systém;
ochrana finan¢nich zdjmi Evropské unie nebo
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e fungovani vnitfniho trhu v€etné ochrany unijnich pravidel hospodarské soutéze a statni podpory

a o jehoZz spachani se oznamovatel dozvédél v souvislosti s praci nebo jinou obdobnou ¢innosti.



Kdo je povinny subjekt:

o zaméstnavatel, ktery v uplynulém kalendainim ctvrtleti zaméstnaval v priméru nejméné 50 zaméstnanci — hranice
poctu zaméstnanci vychazi z poZadavku smérnice, pfedchozi ndvrh zdkona stanovoval hranici nejméné 25 zaméstnanct;
pozor — pravo podavat ozndmeni neni omezeno na ozndmeni vic¢i povinnym subjektlim, oznamovatel je opravnén podat
v reZimu zdkona také externi ozndmeni ministerstvu spravedInosti;

¢ vefejny zadavatel, s vyjimkou obce s méné nez 10000 obyvatel;

e provozovatelé vybranych obchodnich aktivit (banky, investi¢ni fondy, pojistovny, poskytovatelé spotiebitelskych
uvérh ad.).

Kdo miize byt oznamovatelem:

e zaméstnanec, ¢len statutarniho organu, dobrovolnik, praktikant, ale i dodavatel sluzeb, Zadatel o praci apod.

V ¢em ochrana oznamovatele spociva:

e Oznameni se za urcenych podminek nepovazuje za poruseni povinnosti ml¢enlivosti oznamovatele (bankovniho
tajemstvi, smluvni povinnosti ml¢enlivosti, povinnosti ml¢enlivosti podle dafiového fadu, ad.).

o Oznamovatel a dalsi osoby (napf. osoby oznamovateli blizké, osoba, pro kterou oznamovatel vykonava préci ad.) nesmi
byt vystaveni odvetnému opatieni (jako je rozvazani pracovniho poméru, neprodlouzeni pracovniho poméru na dobu
neurcitou, zruSeni jiného pracovnépravniho vztahu, odvolani z mista vedouciho, uloZeni kdrného opatfeni nebo
kazeniského trestu, sniZzeni mzdy, platu nebo odmény, diskriminace, pteloZeni, sluZebniho hodnoceni, vypovéd nebo
odstoupeni od smlouvy, zasah do prava na ochranu osobnosti apod.).

¢ Byla-li odvetnym opatfenim oznamovateli ¢i uréené osobé zptisobena nemajetkova ijma, mad pravo na priméfrené
zadostiu¢inéni.

¢ Ochrany pfed odvetnym opatfenim se nemiZze domahat osoba, kterd podala védomé nepravdivé oznameni. Naopak,
takovym jedndnim miZe oznamovatel spachat prestupek a hrozi mu pokuta az do 50000,- K¢.

Jak 1ze oznameni udinit:

e pisemné, astné, na Zidost oznamovatele osobné.
¢ O dstnim ozndmeni musi byt pofizen zdznam; se souhlasem oznamovatele je mozné poridit zvukovou nahravku ozndmeni.
¢ Na trhu je dostupnych nékolik specidlnich software.

Oznameni lze podat:

a) prostiednictvim vnitiniho oznamovaciho systému;

b) ministerstvu spravedlnosti;

¢) za stanovenych podminek je Ize uverejnit (zejména pokud oznamovatel podal ozndmeni prostiednictvim vnitiniho
oznamovaciho systému a ministerstvu nebo pfimo ministerstvu a v zdkonné lhiité nebylo pfijato vhodné opatieni).



Jaké jsou povinnosti povinného subjektu:

zavést vnitini oznamovaci systém umoziujici oznamovateli podat ozndmeni — vnitini oznamovaci systém lze sdilet
napf. v ramci skupiny podnik, sdileni je v§ak vylouceno u zaméstnavatelu s vice nez 250 zaméstnanci (v takovém
pfipadé nelze sdilet systém ani s matetfskou spole¢nosti);

jmenovat tzv. prisluSnou osobu, tj. osobu odpovédnou za pfijimani a feSeni ozndmeni v souladu se zdkonem, kterda
spliiuje poZzadavky dle zdkona;

e zajistit ochranu oznamovateli (ochrana identity oznamovateld, ochrana proti odvetnym opatfenim);
e uvefejnit zptisobem umoziujicim dalkovy pfistup stanovené informace;

interni implementace — vhodné je pfijeti vnitiniho ptedpisu, tj. smérnice o ochrané oznamovateld.

Cinnost prislusné osoby:

komunikace s oznamovatelem, napf. pisemné vyrozuméni o pfijeti ozndmeni do 7 dnti ode dne jeho pfijeti, pouceni
o jeho pravech apod.;

posouzeni divodnosti oznamenti;

pisemné vyrozuméni oznamovatele o vysledcich posouzeni do 30 dnti od pfijeti oznameni;

navrh opatfeni povinnému subjektu k piedejiti nebo napravé protipravniho stavu, vyrozuméni oznamovatele;
vedeni evidence.

Jaké hrozi povinné osobé sankce pi‘i porusSeni:

pokuta az 1 mil. K¢ nebo 5 % cistého obratu za posledni ukonéeni tcetni obdobi;

reputacni riziko;

oznamovatel miZe oznamovat ministerstvu spravedlnosti nebo jinému verejnému organu, poznamka: s ohledem
na preferenci interniho ozndmeni umoziujici zaméstnavateli na ozndmeni reagovat pied externim ozndmenim, o némz se
zameéstnavatel ani nemusi (v¢as) dozvédét, doporucujeme dle situace konkrétniho zaméstnavatele, kterému zakon
neukldda povinné zavedeni vnitfniho oznamovaciho systému, zvazit jeho dobrovolné zavedeni jako urcity prostfedek pro
sniZeni pravdépodobnosti vyuzivani externiho oznamovani;

uveiejnéni obchodniho tajemstvi;

nahrada nemajetkové Gjmys;

prevraceni diitkazniho bi‘emene — dle novely ob¢anského soudniho fadu, pokud oznamovatel uvede pied soudem
skutecnosti, ze kterych lze dovodit, Ze byl kviili svému ozndmeni vystaven odvetnému opatfeni, je Zalovany (typicky
zamé&stnavatel) povinen dokazat, Ze pfijeti tvrzeného opatfeni bylo objektivné odiivodnéno legitimnim cilem

a predstavovalo pfiméfeny a nezbytny prostiedek.

Vyvoj pravni tpravy whistleblowingu budeme nadale sledovat. V pfipad€ zdjmu o vice informaci se na nds nevdhejte obratit.

Mgr. Martina Starikovd, advokatka

Muzikar & Partners, advokatni kancelar Brno


http://www.tcpdf.org

