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Whistleblowing - ochrana oznamovatel prichazi od 1. 8. 2023 na scénu

Cilem pravni Upravy tzv. whistleblowingu je vytvorit bezpecné prostfedi, ve kterém se oznamovatelé v soukromém i vefejném
sektoru nebudou bat ozndmit protipravni jednéni, o kterém se dozvédéli v rdmcei vykonu své prace, a umozni tak jeho népravu,
omezeni Skody, dopadeni pachateli apod. Zaméstnavatelé s nad 50 zaméstnanci jsou povinni zavést vnitini oznamovaci
systém. Ochrana oznamovateli se ale dotyka vSech, oznamovatel je totiZ opravnén podat v chranéném rezimu také
externi oznameni ministerstvu spravedlnosti.

Pravni ramec:

e Novy zakon ¢. 171/2023 Sb., o ochran¢ oznamovateld nabyva t¢innosti od 1. 8. 2023. Zakon se zpoZdénim vice neZ
jednoho a ptl roku implementuje smérnici (EU) 2019/1937 o ochrané osob, které oznamuji poruSeni prava Unie ze dne
23. fijna 2019. Do tcinnosti zdkona se tato smérnice piimo aplikovala ve vztahu k vefejnym subjektim. Pro obce tak

pravni dprava neni novinkou. NiZe se proto zaméfime zejména na podnikatelské subjekty, kterym zdkon uklada nové
povinnosti.

O jaka oznameni se jedna:
informace o potencialné protipravnim jednani, které:

. ma znaky trestného ¢inu nebo

. ma znaky prestupku, za ktery zakon stanovi sazbu pokuty, jejiZ horni hranice je alespon 100000 K¢ (pozndmka:
oproti navrhu zdkona bylo nakonec pfijato znéni, které dopada i na ozndmeni protipravniho jednéni, které ma znaky
prestupku, pricemz neni podstatné, o jaky prestupek a z jaké oblasti se jedn4, ale horni hranice sazby pokuty za takovy
prestupek, cozZ klade jisté naroky na prislusnou osobu, kterd ma posuzovat ditvodnost ozndmeni) nebo

3. porusuje tento zakon nebo

4. porusSuje pravni predpis nebo predpis Evropské unie upravujici vymezené oblasti:
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e financni instituce, finan¢ni sluzby, finan¢ni produkty a financni trhy;

e dané z prijmu pravnickych osob;

¢ predchazeni legalizaci vynosi z trestné ¢innosti a financovani terorismu;

¢ ochrana spotfebitele a bezpec¢nosti a souladu s poZadavky na vyrobky podle pravnich predpisi;
¢ bezpecnost dopravy, pfeprava a provoz na pozemnich komunikacich;

e ochrana Zivotniho prostiedi, bezpecnost potravin a krmiv a ochrana zviftat;

e radiacni ochrana a jadernd bezpecnost;

e zaddvani verejnych zakézek, vefejné drazby a hospodaiska soutéz;

e ochrana vnitfniho porddku a bezpecnosti, Zivota a zdravi;

e ochrana osobnich tdajii, soukromi a bezpec¢nost siti a elektronickych komunikaci a informac¢nich systémi;
e ochrana finan¢nich zajmt Evropské unie nebo

e fungovani vnitfniho trhu véetné€ ochrany unijnich pravidel hospodarské soutézZe a stitni podpory

a o jehoZ spachani se oznamovatel dozvédél v souvislosti s praci nebo jinou obdobnou ¢innosti



a k némuz doslo nebo ma dojit u osoby, pro nizZ oznamovatel, byt zprostfedkované, vykonaval nebo vykonava praci nebo
jinou obdobnou ¢innost, nebo u osoby, se kterou oznamovatel byl nebo je v kontaktu v souvislosti s vykonem prace nebo jiné
obdobné ¢innosti.

Kdo je povinny subjekt:
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zameéstnavatel zaméstnavajici k 1. lednu pfislusného kalendainiho roku nejméné 50 zaméstnancii;

pozor — pravo podavat ozndmeni neni omezeno na ozndmeni vic¢i povinnym subjektlim, oznamovatel je opravnén podat
v rezimu zakona také externi oznimeni ministerstvu spravedlnosti; tzn., oznameni lze podavat i viic¢i zaméstnavateli s
méné nez 50 zaméstnanci ¢i subjektu bez zaméstnanci, tento pouze neni povinen zavést vnitini oznamovaci
systém;

vefejny zadavatel, s vyjimkou obce s méné nez 10000 obyvatel; tedy i napt. Skola ziizend obci, obecni spolecnost apod.;
provozovatelé vybranych obchodnich aktivit bez ohledu na poc¢et zaméstnancti (banky, investi¢ni fondy, pojistovny,
poskytovatelé spotrebitelskych uvért ad.).

Kdo miuiZe byt oznamovatelem:

zameéstnanec, ¢len statutarniho organu, dobrovolnik, praktikant, ale i
dodavatel dodavek ¢i sluzeb,

Zadatel o praci,

uchazec¢ o obdobnou ¢innost jako je poskytovani dodavek ¢i sluzeb apod.

V ¢em ochrana oznamovatele spociva:

Oznameni se za urcenych podminek nepovazuje za porusSeni povinnosti ml¢enlivosti oznamovatele (bankovniho
tajemstvi, smluvni povinnosti ml¢enlivosti, povinnosti ml¢enlivosti podle dafiového fadu, ad.).

Oznamovatel a dalsi osoby (napf. osoby oznamovateli blizké, osoba, pro kterou oznamovatel vykonava praci ad.) nesmi
byt vystaveni odvetnému opatreni (jako je rozvazani pracovniho poméru, neprodlouzeni pracovniho poméru na dobu
neurcitou, zruSeni jiného pracovnépravniho vztahu, odvoldni z mista vedouciho, uloZeni kdrného opatfeni nebo
kazetiského trestu, sniZzeni mzdy, platu nebo odmény, diskriminace, pteloZeni, sluZebniho hodnoceni, vypovéd nebo
odstoupeni od smlouvy, zdsah do prava na ochranu osobnosti apod.).

Byla-li odvetnym opatifenim oznamovateli ¢i uréené osob¢ zptisobena nemajetkova ijma, ma pravo na pfimefené
zadostiucinéni.

Tato ochrana ndleZi oznamovateli nejen od subjektu, vii¢i némuZ ozndmeni sméfuje, ale i od osoby, pro kterou
oznamovatel vykondva praci nebo obdobnou ¢innost (napf. oznamovatelem je zaméstnanec smluvniho dodavatele).
Ochrany pred odvetnym opatfenim se nemize domdahat osoba, kterd podala védomé nepravdivé ozndmeni. Naopak,
takovym jedndnim miZe oznamovatel spachat prestupek a hrozi mu pokuta az do 50000,- K¢.

Jak lze oznamenti udinit:

pisemné, ustné, na zidost oznamovatele osobné.

O dstnim ozndmeni musi byt pofizen zdznam; se souhlasem oznamovatele je mozZné poridit zvukovou nahravku ozndmeni.
Na trhu je dostupnych nékolik specidlnich software.

Oznameni musi obsahovat idaje o totoZnosti oznamovatele.



Zakon nedopada na oznameni podana anonymné. Neni tedy nezbytné, aby vnitini oznamovaci systém umozioval
reagovat na anonymni ozndmeni. Proto dle naSeho nazoru fada povinnych subjekti nemusi potfebovat vyuzivat nékteré ze
softwarovych feSeni, zatimco v pripadé€, Ze by méla byt vyfizovana i anonymné podand ozndmeni, pfi¢emz o vysledku
posouzeni mél byt takovy oznamovatel povinn€ vyrozumeén, by se povinny subjekt bez adekvatniho softwarového feSeni v
podstaté neobesel.

Pokud je ozndmeni u¢inéno anonymné a totoZnost oznamovatele vyjde najevo, ndlezi oznamovateli ochrana pred
odvetnymi opatfenimi dle zdkona.

Oznamenti lze podat:

a) prostiednictvim vnitiniho oznamovaciho systému;

b) ministerstvu spravedinosti;

¢) za stanovenych podminek je Ize uverejnit (zejména pokud oznamovatel podal ozndmeni prostiednictvim vnitiniho
oznamovaciho systému a ministerstvu nebo pfimo ministerstvu a v zakonné Thité nebylo pfijato vhodné opatienti).

Jaké jsou povinnosti povinného subjektu:

zavést vnitini oznamovaci systém umoziujici oznamovateli podat ozndmenti;

povinny subjekt mliZze vedenim vnitiniho oznamovaciho systému povéfit jinou osobu, jeho odpovédnost tim neni dotcena;
vnitini oznamovaci systém lze sdilet nebo vyuzit takovy systém zavedeny jinym povinnym subjektem, napf. v rdmci
skupiny podniki, musi v§ak urcit osobu prislusnou k pfijimani ozndmeni a k vyrozuméni oznamovateld o pfijeti
oznameni;

sdileni vnitiniho oznamovaciho systému je v§ak vylou¢eno u zaméstnavatelu s vice nez 250 zaméstnanci —

v takovém pripadé nelze sdilet systém ani s matefskou spolecnosti!

urdit tzv. prisluSnou osobu, tj. osobu odpovédnou za pfijimani a feSeni oznameni v souladu se zdkonem, ktera spliuje
poZzadavky dle zédkona;

zajistit ochranu oznamovatelu (ochrana identity oznamovatell, ochrana proti odvetnym opatienim);

e uverejnit zptisobem umoziujicim dalkovy pristup stanovené informace;
e interni implementace — vhodné je pfijeti vnitiniho predpisu, tj. smérnice o ochrané oznamovateld.

Cinnost prislusné osoby:

komunikace s oznamovatelem, napf. pisemné vyrozuméni o prijeti ozndmeni do 7 dnii ode dne jeho pfijeti, pouceni
o jeho pravech apod.;

posouzeni diivodnosti 0znameni;

pisemné vyrozuméni oznamovatele o vysledcich posouzeni do 30 dnu od piijeti oznameni;

navrh opatieni povinnému subjektu k pfedejiti nebo napravé protipravniho stavu, vyrozuméni oznamovatele;
vedeni evidence, doba uchovani je stanovena na 5 let.

Druiveérnost celého systému:



¢ Pro zajisténi efektivni ochrany oznamovateld je stanovena dvérnost kandlt, prostiednictvim kterych jsou ozndmeni
podavana.



e Ministerstvo ani prislu$na osoba nesmi prozradit tieti osobé totoZnost oznamovatele a dalSich osob spojenych
s oznamenim ani jiné klicové informace, které by ucel oznameni a potencialné oznamovatele samotného a dalsi

osoby byly zpiisobilé jakkoliv ohrozit. Ucel poddvani ozndmeni mé byt vykliddn v co nejsir§im kontextu.
o Pfislusna osoba tedy nesmi sd€lovat totoZnost oznamovatele napf. nadiizenému oznamovatele apod.

Jaké hrozi povinné osobé sankce pri poruSeni:

pokuta az 1 mil. K¢ nebo 5 % cistého obratu za posledni ukonceni tGcetni obdobi;

reputacni riziko;

oznamovatel miiZze oznamovat ministerstvu spravedlnosti nebo jinému verejnému organu;

uverejnéni obchodniho tajemstvi;

nahrada nemajetkové ujmy;

prevraceni diikazniho bi‘emene — dle novely obc¢anského soudniho fadu pokud oznamovatel uvede pied soudem
skutecnosti, ze kterych lze dovodit, Ze byl kvili svému ozndmeni vystaven odvetnému opatfeni, je Zalovany (typicky
zaméstnavatel) povinen dokazat, Ze pfijeti tvrzeného opatfeni bylo objektivné odiivodnéno legitimnim cilem

a predstavovalo pfiméfeny a nezbytny prostfedek.

Zavérem — co je potireba nyni ucinit 7 pohledu zaméstnavatele:

. Co nejdfive zanalyzovat dopad zakona o ochrané oznamovateli na konkrétni subjekt.

. Pokud zaméstnavate vice nez 250 zaméstnancu je nutno rychle ¢init kroky k zavedeni vnitfniho oznamovaciho
systému funkéniho od 1. 8. 2023. Pokud zaméstnavate vice nez 50 zaméstnancu (ale méné nez 250), mate pro
zavedeni vnitiniho oznamovaciho systému vice €asu, a to do 15. 12. 2023, doporucujeme vSak s ptfipravou neotilet.
Interni oznameni umoziiuje zaméstnavateli na ozndmeni reagovat, povaZzujeme je proto za preferované oproti externimu
ozndmeni ministerstvu spravedlnosti, o némz se zaméstnavatel ani nemusi (v€as) dozvédét. Doporucujeme dle situace
konkrétniho zaméstnavatele, kterému zdkon neuklada povinné zavedeni vnitiniho oznamovaciho systému, zvézit jeho
dobrovolné zavedeni jako urcity prostfedek pro sniZeni pravdépodobnosti vyuzivani externiho oznamovéni potencidlnimi
oznamovateli.

. Ur¢it prislusnou osobu, upravit s ni smluvni vztah ¢i napli prace, zajistit jeji pouceni a proskoleni.

. Nastavit vnitini procesy pro plnéni povinnosti dle zakona.

. Informovat potencialni oznamovatele o pristupu k whistleblowingu. Pfijmout vnitini pfedpis ohledné ochrany
oznamovatelli apod.
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V piipadé zdjmu o vice informaci a pravni podporu se na nds nevahejte obratit.

Mgr. Martina Statikovd, advokatka

Muzikar & Partners, advokatni kancelar Brno


http://www.tcpdf.org

