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Pandemicky zakon jako pravni ramec pro efektivni zvladnuti epidemie
COVID- 19?

V legislativni smrsti by nemél uniknout pozornosti v podstaté kazdého obCana a podnikatell zvlasté, tzv. pandemicky zakon.
Jednd se o zdkon ¢. 94/2021 Sb., o mimotradnych opatfenich pfi epidemii onemocnéni COVID- 19, ktery nabyl ti¢innosti 27. 2.
2021 na dobu jednoho roku, tedy do 28. 2. 2022. Pfes medidlni oznaceni jako pandemicky zédkon nepiedstavuje tato pravni
Uprava koncepCni upravu zvladani jakékoli (i budouci mozné) epidemie obecné, ale tyka se pouze soucasné situace epidemie
onemocnéni COVID- 19 zpiisobené novym koronavirem oznadovanym jako SARS CoV-2 a jejich dopadti v Cesku.

Nabytim tc¢innosti pandemického zdkona je vyhlasen stav pandemické pohotovosti, ktery miZe byt zrusen (nebo po dobu
ucinnosti zdkona znovu obnoven) rozhodnutim Poslanecké snémovny.

Pandemicky zdkon mél pivodné nahradit potfebu nouzového stavu a poskytnout vladé a ministerstvu zdravotnictvi rozsifené
pravomoci k feSeni pandemické situace. V soucasné dobé vSak vedle sebe plati jak stav pandemické pohotovosti, tak vlddou
znovu vyhlaseny nouzovy stav od 27. 2. 2021 na dobu 30 dnt.. Ke zprehlednéni situace a predpisti vyddvanych v riznych
pravnich reZimech tedy zatim nedoslo.

N

Zaroven se jednd o specidlni Gpravu k zdkonu ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi, ve znéni pozdéjsich predpist,
ktera se uplatni jako obecny predpis, nestanovi-li pandemicky zakon jinak.

Ministerstvo zdravotnictvi (s celostatni ptisobnosti nebo s piisobnosti na tizemi nékolika kraji), resp. krajska hygienicka
stanice (s krajskou ptisobnosti) mohou vydavat mimofadna opatieni k omezeni, pfip. zdkazu, ¢i stanoveni podminek pro fadu
¢innosti, napriklad:

— omezeni ¢innosti obchodni nebo vyrobni provozovny,

— omezeni sluzeb poskytujicich tzv. ¢innosti epidemiologicky zavazné (kadetnictvi, holi¢stvi, manikira, soldaria, masérské
sluzby, tatérstvi apod.),

— omezeni provozovani koupalist' a saun,

— zékaz nebo omezeni konani verejnych nebo soukromych akci s kumulaci osob na jednom misté — Ize napf. stanovit
maximalni pocet osob, nevztahuje se na schiize, zasedani a podobné akce tstavnich orgédnii, organti vefejné moci, soudi

a jinych vefejnych nebo soukromych osob, které se konaji na zdkladé zdkona, jakoZ ani na shromédzdéni podle zdkona o pravu
shromaZzd'ovacim,

— ptikaz pouzivat ochranné, myci, Cistici nebo dezinfek¢ni prostfedky a dalsi protiepidemickd opatieni — napriklad pouziti
respirdtort a rousek,



— prikaz testovat zamé&stnance a jiné pracovniky na pfitomnosti onemocnéni COVID- 19.

Mimotadnym opatfenim vSak naptiklad nelze plo§né vychdzeni (napfiklad zdkaz no¢niho vychédzeni) ¢i shromaZd'ovani, nelze
ani nafidit pracovni povinnost. Mimoiddna opatieni dle pandemického zdkona nemaji vliv na provadéni vefejnych zakdzek. V
¢emz lze spatfovat diivody aktudlné vyhlaseného nouzového stavu vedle stavu pandemické pohotovosti.

Mimotéadna opatfeni dle pandemického zdkona mohou byt natizena pouze v nezbytné nutném rozsahu a na nezbytné nutnou
dobu a musi byt odivodnéna. Mimoradna opatieni (jak ministerstva zdravotnictvi, tak krajské hygienické stanice) jsou
nafizovéana po pfedchozim souhlasu vlady, vyjimecné v pripadé nebezpeci z prodleni s dodate¢nym souhlasem vlady. Opatfeni
nabyva Gcinnosti zpravidla ¢tvrtym dnem ode dne vyvéseni na tifedni desce ministerstva zdravotnictvi, resp. krajské
hygienické stanice. Jednou za 2 tydny od vydani mimoradného opatfeni ma dojit k jeho prezkouméani organem, ktery je vydal,
ke zjiSténi, zda je nadale nutné je zachovat. Soucasné je upraveno informovéani Poslanecké snémovny.

Na rozdil od obecné tpravy vydavani mimotddnych opatieni dle zdkona o ochrané vefejného zdravi upravuje pandemicky
zakon noveé odpovédnost statu za Skodu zplisobenou fyzickym i pravnickym osobdm b€hem stavu pandemické pohotovosti v
pfic¢inné souvislosti s mimofddnymi opatfenimi. Této problematice budeme vénovat specidlni pozornost v samostatném ¢lanku.

Mimoradné opatfeni v reZimu pandemického zdkona jsou opatfenimi obecné povahy (obdobné jako mimofadna opatieni dle
zdkona o ochrané vefejného zdravi a na rozdil od krizovych opatfeni vlady) a pravni Gprava zavadi specifickd pravidla pro
jejich soudni piezkum v rdmci spravniho soudnictvi. K prezkumu opatfeni s celostatni pisobnosti je piislusny Nejvyssi
spravni soud, v ostatnich pripadech je ptislusny krajsky soud (v pripadé€ opatteni s piisobnosti nékolika kraji pak patrné
kterykoli z pfislusnych krajskych soudt). Podani ndvrhu na zruseni mimotadného opatieni je limitovano lhitou 1 mésice od
ucinnosti opatfeni. Kasacni stiznost jakoZto mimotadny opravny prostiedek v rdmci spravniho soudnictvi je pandemickym

zakonem vyloucena, tzn., rozhodnuti krajského soudu (jakoz i Nejvyssiho spravniho soudu) mize byt nasledné napadeno
pouze Ustavni stiZnosti.

Poruseni mimotadnych opatieni dle pandemického zdkona predstavuje prestupky, za které hrozi vysoké pokuty. V piipade
spachani prestupku pravnickou nebo podnikajici fyzickou osobou je horni hranice pokuty za nejzavaznéjsi prestupky
stanovena na 3 miliony K¢, respektive 4 miliony K¢ pfi jejich opakovani. V pripadé spachani prestupku fyzickou osobou je
horni hranice pokuty a7 1 milion K¢, resp. 2 miliony K¢. Pozornost tipravé prestupktl v ramci pandemického zakona by méli
vénovat obzvlasté podnikatelé ,,balancujici na hrané®, nebot tato pfedstavuje vyznamny rozdil oproti sankcim dosud
(ne)hrozicim za poruseni krizovych opatieni vlady v rdmci nouzového stavu, kterd nafizovala obdobné povinnosti (naptiklad
ohledné uzavieni provozoven).

Z hlediska pravnich principt spravniho trestani je velmi neobvykld zvolena tiprava zpro$téni odpoveédnosti za prestupek
spachany fyzickou osobou, pokud jej spachala na zdkladé pokynu svého zaméstnavatele. Oproti tomu se zvysuje horni hranice
pokuty az o ¢tvrtinu (tedy maximaln€ na 5 milionti K¢) v piipadé, Ze prestupek je spachan jednanim zaméstnance podnikatele
na zakladé pokynu takového podnikatele i piesto, Ze zaméstnanec nejdiive odmitl podle pokynu jednat.

Kvitovat Ize dpravu pouZiti trestnich pfedpistt béhem stavu pandemické pohotovosti, kdy doba spachéni trestného Cinu
nepredstavuje automaticky pouZziti vyssi trestni sazby ¢i pfitézujici okolnost, ale je zdliraznéna vazba na posSkozeni ¢i ohroZeni
zajmu spolecnosti na zvladani epidemie COVID- 19.
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